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五、各機關代表發言要點 

（一） 內政部（地政司）(書面意見) 

1.查適用耕地三七五減租條例（以下簡稱減租條

例）之耕地承租人因年邁體衰，得否換約予其

非訂約時同戶共耕之直系血親卑親屬，前經本

部於 97 年 10 月 3 日邀集司法院（請假）、財政

部、法務部（請假）及直轄市、部分縣市政府

研商獲致決議略以，有關「同戶共爨及原共同

耕作者」之認定，仍宜以最高法院 52 年台上字

第 1014 號判例為限。故本部依據上開判例所為

之 63年 7月 25日台(63)內地字第 584383 號函

及 91 年 10 月 11 日台內中地字第 0910085283

號函釋，予以維持，即以最初訂約時同一戶籍

且共同耕作之家屬為限。至承租人因年邁體衰

無力耕作，經出租人同意者，得否將其承租權

讓與其直系血親卑親屬乙節，基於下列理由，

耕地承租人不得讓與其耕作權，惟如經出租人

同意，自得辦理換約成立新租賃關係……。前

開會議紀錄並於 97年 10月 23日函送財政部等

相關機關在案。 

2.討論事項，出租機關自 91 年 10 月 11 日（含）

起同意適用減租條例之耕、養地承租人申請過

戶換約案，換約對象不符本部 91 年 10 月 11 日

函釋情形而成立之租約，該等租約之法律效力

為何及後續處理方式 1 節，事涉放租機關實務

作業處理問題，本司無意見。 
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（二） 法務部 

1. 按減租條例第 16 條第 1項、第 2項規定：「承

租人應自任耕作，並不得將耕地全部或一部轉

租於他人(第 1項)。承租人違反前項規定時，

原訂租約無效，得由出租人收回自行耕種或另

行出租(第 2 項)。」次按最高法院 52 年台上

字第 1014 號判例：「凡戶長出名承租之耕地，

而由未分家之兄弟共同承耕，嗣後因分家關

係，而將該租來之耕地分耕者，自應解為該戶

長所訂租約，係自始以戶長資格代表未分家之

兄弟全體所為之法律行為，其事後分耕，不僅

與轉租情形有別，且應認為分耕人與出租人

間，亦已發生租賃關係，無耕地三七五減租條

例第 16 條所定轉租無效之適用。」及依內政

部 91 年 10 月 11 日台內中地字第 0910085283

號函釋，認所謂「同戶共爨」係指最初訂約時

同一戶籍而言。準此，三七五租約換約予原始

承租人之直系血親卑親屬或家屬者，自應以最

初訂約時同一戶籍者為限；如非同一戶籍，依

上開最高法院判例及內政部函釋之反面解

釋，其換約違反本條例第 16 條第 1 項規定，

自屬無效，且其無效，係當然無效，不待出租

人主張(最高法院 79 年度台上字第 2256 號判

決參照)。本次會議討論之系爭換約之案件，

如有不符內政部 91 年函釋者，其原訂三七五

租約之租賃關係自換約時起消滅(最高法院 80
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年台再字第 15 號判例參照)。 

2. 次依內政部 97 年會議紀錄案由二之決議，原

承租人之直系血親卑親屬雖非於最初訂約時

與原承租人同戶，固不得依減租條例續約，然

倘經出租人同意，得成立新的租賃關係，並依

農業發展條例第 22 條辦理。究其意旨，係指

是類續約非屬減租條例之租約，而係屬新的租

約，故依農業發展條例第 22 條，並無由出租

人給付承租人補償金規定之適用。至於該租約

之適法性，仍應個案檢視是否符合換約當時之

相關耕地放租、出租規定而定。 

3. 又按司法院釋字第 287 號解釋略以：「行政主

管機關就行政法規所為之釋示，係闡明法規之

原意，固應自法規生效之日起有其適用。惟在

後之釋示如與在前之釋示不一致時，在前之釋

示並非當然錯誤，於後釋示發布前，依前釋示

所為之行政處分已確定者，除前釋示確有違法

之情形外，為維持法律秩序之安定，應不受後

釋示之影響。」查減租條例之主管機關為內政

部，故該部 91 年函釋，應自法規生效之日起

有其適用；且該部 91 年之函釋與 63 年函釋之

意旨相同，僅係將 63 年函釋作更明確闡明，

應無上開大法官解釋所稱前後釋示不一致之

情形。 

（三） 本署北區分署 

          經統計本分署自 91 年至 94 年間受理適用減租條



 7

例之耕、養地租約承租人申請過戶換約案共計 153

件（本分署 6件、基隆辦事處 1件、宜蘭辦事處 7

件及臺東辦事處 139 件，其他辦事處無是類案

件），初步清查結果，本分署（不含辦事處）所轄

案件中，受讓人符合最初訂約時為同一戶籍者計

有 1 件，不符合最初訂約時為同一戶籍者計有 2

件，其餘 3 件尚在查對中，後續將配合本署指示

依序辦理清查作業。 

（四） 本署中區分署 

1.經統計本分署自 91 年至 94 年間受理適用減租

條例之耕、養地租約承租人申請過戶換約案共

計 165 件（含本分署 58 件、新竹辦事處 24 件、

南投辦事處 48 件及雲林辦事處 35 件，彰化辦

事處無是類案件），已清查 72 案，其中 70 案之

過戶對象不符內政部有關「限於最初訂約時同

戶共爨及原共同耕作之直系血親卑親屬或家

屬」之規定。 

2.關於最初訂約時間之認定，如為代營或代管移

回之已出租國有土地，倘原出租機關未能提供

第一次出租時間資料，則逕依本分署現存最早

出租資料為最初訂約時間而續處過戶申請事

宜。 

（五） 本署南區分署 

本分署經篩選產籍資料，於 91 年 10 月 11 日至 94

年 9月 21日(94年 9月 22日依本署函釋通報適用

減租條例之租約過戶換約規定須依內政部核示辦
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理)曾受理耕、養地租約申辦過戶換約案件數量為

202 件及臺南、嘉義、屏東辦事處分別為 30 件、

23 件、50 件(澎湖辦事處無此類案件)，總計 305

件。另本分署(高雄區)案件數量多，經抽查其中

20 件租約查閱結果，均為原高雄縣政府代管時即

出租，租案內無第一次出租時間資料，其中 2 案

業因積欠租金達兩年之總額致租約終止，餘均係

依本署 88 年 1 月 4 日台財產管第 87027075 號函

示內容審辦過戶換約申請，至該等過戶換約案是

否符合內政部 91 年 10 月 11 日函釋及國有耕地放

租實施事項(101 年 8 月 14 日廢止)規定，尚須逐

一函洽原出租機關確認第一次出租時間，並查核

戶籍資料始得研判。惟倘原出租機關未能提供第

一次出租時間資料之租案，則逕依本分署現存最

早出租資料為最初訂約時間續處認定事宜。 

（六） 本署法制室 

1. 按農業發展條例第 20 條第 2 項規定「本條例

中華民國 89 年 1 月 4 日修正施行前已依耕地

三七五減租條例，或已依土地法及其他法律之

規定訂定租約者，除出租人及承租人另有約定

者外，其權利義務關係、租約之續約、修正及

終止，悉依該法律之規定。」由上開規定可知，

換約符合減租條例主管機關內政部 91年 10月

11 日函釋之要件者，所換訂之耕地租約始得適

用同條例之規定。 

2. 未符上開換約要件所訂耕地租約，依法務部代
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表意見，其適法性應個案檢視是否符合換約當

時耕地放租、出租規定，爰後續處理方式宜由

各分署檢視相關案件後再酌。 

六、會議結論 

（一）依法務部及內政部意見，適用減租條例之耕、養

地租約之承租人辦理過戶換約，以最初訂約時同

一戶籍且共同耕作之家屬為限；如非同一戶籍，

依最高法院 52 年台上字第 1014 號判例、內政部

63 年 7 月 25 日台內地字第 584383 號函及 91 年

10 月 11 日台內中地字第 0910085283 號函釋之反

面解釋，其換約違反減租條例第 16 條第 1 項規

定，自屬無效，且其無效，係當然無效，不待出

租人主張。所換訂之租約，其適法性應個案檢視

是否符合換約當時耕地放租、出租規定。 

（二）囿於本署各分署（辦事處）人力有限，請本署各

分署（辦事處）先清查自 91 年 10 月 11 日（含）

起同意適用減租條例之耕、養地租約承租人過戶

換約案，就換約對象不符內政部 91 年 10 月 11 日

函釋要件者，逐案檢視是否符合換約當時出租之

法令規定後，依清查結果填製調查表（格式如附

表），由各分署彙整所屬辦事處於 103 年 6 月 30

日前報署（本署北區分署臺東辦事處及南區分署

案件數較多，得展延至103年 12月 31日前報署），

俾研議處理方式並賡續清查91年 10月 11日以前

之換約案件。 

（三）清查期間，上開曾辦理換約之三七五租約其承租
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人申請過戶、繼承、續租換約或主張依平均地權

條例第 11 條規定領取耕地補償費等案件，經本署

各分署（辦事處）審查該等租約承租人未符內政

部 91 年 10 月 11 日函釋之要件者，暫緩辦理，俟

本署研議處理方式後再行處理。 

 

七、散會：上午 11 時 30 分。 


